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PROJETO DE LEI
04/09/2023

Veda a aquisicdo de produtos agricolas e pecuaristas oriundos de terras
invadidas ou de movimentos de invasdo de terra por parte Administracdo Publica
diretaeindireta

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1°. E? vedado a? Administracdo Publica, direta e indireta, comprar, com ou sem licitacdo, produtos
agricolas ou pecuaristas oriundos de terras invadidas ou de movimentos de invasdo de terras.

Art. 2°. A vedacdo desta Lei €? aplicavel mesmo nos casos em que a producdo e? feita por unidades
familiares.

Art. 3°. EstalLei entraem vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei tem como objetivo principal estabelecer limitacdes no ambito da Administracéo
Pablica, tanto direta quanto indireta, quanto a? aquisicéo de produtos agricolas ou pecuarios provenientes
de terras invadidas ou de movimentos de invasdo de terra. A proposta visa abordar diversas questoes
relevantes, promovendo tanto a legalidade na agquisicéo de produtos quanto a protecdo dos direitos de
propriedade e a adocéo de praticas sustentaveis na agricultura e pecuaria.

Ao proibir a compra de produtos oriundos de terras invadidas, independentemente do processo de
aquisicéo, pretende-se desencorgjar a pratica de invasdes de terra que frequentemente resultam em
conflitos e atividades ilegais. A inibicdo dessas acoes ilegais €? fundamental para garantir a seguranca
juridica das propriedades rurais, bem como promover a convivéncia pacifica entre as comunidades.
Adicionalmente, e? importante destacar que a vedacdo proposta se estende a situacfes onde ndo existem
decisdes judiciais de posse das terras invadidas ou quando a producdo e? realizada por unidades
familiares. Isso €? feito para evitar possiveis brechas legais que possam contornar a intencdo do projeto
delel, garantindo a consisténcia e eficacia da medida.

Pelo ja exposto, contamos com o apoio de meus nobres pares para aprovacao do presente projeto de Lei.
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LIDO NA 802 (OCTAGESIMA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 05 DE SETEMBRO DE 2023.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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DO ESTADO DO CEARA

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAQ:|24/01/2020
PROCURADORIA

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

o

PAULO SERGIO ROCHA

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR CHEFE DA CONSULTORIA JURIDICA, PARA ANALISEE
EMISSAO DE PARECER.

B w![)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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PARECER

Projeto de L e n° 915/2023;

Autoria: Deputado Alcides Fernandes;

Ementa: Veda a aquisicdo de produtos agricolas

e pecuaristas oriundos de terras invadidas ou de

movimentos de invasdo de terra por parte da

administracao publica direta eindireta.
Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio na Resolugdo 698/2019, art. 36,
incisos IX e XlI, a fim de ser emitido parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 915/2023, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Alcides Fernandes, que aduz, em sua ementa: “Veda a aquisicdo de produtos agricolas e

pecuaristas oriundos de terras invadidas ou de movimentos de invasdo de terra por parte da
administracdo publica direta eindireta”.

1. DO PROJETO

Assim dispde o texto do PL n°® 833/23:
Art. 1°. E vedado a Administragéo Publica, direta e indireta, comprar, com ou sem
licitagdo, produtos agricolas ou pecuaristas oriundos de terras invadidas ou de

movimentos de invasdo de terras.

Art. 2°. A vedacdo desta Lei é aplicavel mesmo nos casos em que a producéo é
feita por unidades familiares.

Art. 3°. EstaLel entraem vigor nadata de sua publicagéo.
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Extrai-se que a justificativa apresentada pelo ilustre Parlamentar, para 0 projeto em apreco, consta do
corpo do PL sub examine, conforme € possivel aferir a partir de sualeitura.

Feita essa exposicdo, passa-se a devida fundamentacdo juridica, no escopo de apresentar um
embasamento juridico-normativo para amparar a conclusdo ao final exposta.

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL
2.1 DO ESTADO FEDERAL E DO PODER LEGISLATIVO ESTADUAL

A Constituicdo Federal de 1988, seguindo o modelo adotado pelo Brasil desde a Proclamacdo da
Republica em 1889, elegeu o federalismo como forma de estado, conforme se depreende dos arts. 1° e 18
do Texto Magno.

Nesse sentido, tem-se que a marca distintiva do Estado Federal € a distribuicdo geografica do poder, com
uma descentralizac8o que possui base normativa na propria Constituicdo Federal, a qual passa a conferir
autonomia a diferentes entes integrantes da Federagdo. Dentro do conceito de autonomia, encontra-se
inserido o poder de auto-legislacdo dos entes federados, poder esse que, no ambito dos Estados-membraos,
€ exercido, precipuamente, pela Assembleia Legidativa (art. 27 da CF/88), e orientado pelas regras de
reparticdo de competéncias contidas nos arts. 24 (competéncias concorrentes) e 25, 81°, (competéncia
residual) da Constituicdo Federal, bem como no art. 16 da Constitui¢cdo do Estado do Cear&.

Além da Constituicdo Federal e da Lei Maior Estadual, regulam também o processo legiferante as regras
do Regimento Interno desta Casa e da Lei Complementar n° 95/98.

Desse modo, feita essa breve digressdo sobre o papel que o Poder Legidlativo Estadual exerce no cenario
constitucional atual e sobre os documentos juridicos que regem o seu exercicio legiferante, passa-se a
analise do caso especifico do Projeto de Lei n® 915/2023, submetido a apreciacdo da Procuradoria desta
Casadeles.

2.2 ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA PROPOSICAO

O presente topico visaavaliar a constitucionalidade formal da proposicédo. Paraisso, deve ser analisado se
o tema abordado no projeto esta inserido na competéncia legiferante estadual, se a apresentacéo do
projeto se deu em conformidade com as regras de iniciativa legislativa pertinentes e se a espécie
normativa utilizada esté correta.

De inicio, importante tracar algumas balizas quanto a competéncia estadual para legislar sobre a tematica
abordada na proposi ¢éo.

Nesse sentido, vale retomar que a presente proposi¢cao tem por escopo vedar a aquisicéo de produtos
agricolas e pecuaristas oriundos de terras invadidas ou de movimentos de invaso de terra por parte da
administragdo publicadiretaeindireta.

Sendo o tema em testilha referente a aguisicéo de insumos pela administracéo publica, e sendo a compra
e venda (aquisicdo) uma espécie contratual — no caso em aprego, um contrato a ser efetivado pela
administracdo publica— vé-se que a matéria em apreco se insere na competéncia legisativa estadual
para versar sobre contratos administrativos.

Sobre o tema, prevé a Constituicéo Federal:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
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XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista, hos termos do art.
173,81° I,

Interpretando esse dispositivo, a doutrina leciona que, nesses casos, embora essa competéncia esteja
previstano art. 22, foradalistado art. 24, tem-se também verdadeira competéncia concorrente:

Da listagem do art. 22, vale destacar as competéncias que atribuem a Uniao
competéncia legislativa para estabelecer “normas gerais’ ou “diretrizes’.
Assim, compete a Unido estabelecer diretrizes da politica nacional de transportes
(inc. 1X); diretrizes e bases da educacdo nacional (inc. XXIV); normas gerais de
organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacdo e mobilizacdo das
policias militares e corpos de bombeiros militares (inc. XXI1); e normas gerais de
licitagbes e contratos (inc. XXVII). Uma vez que compete a Unido estabelecer
diretrizes ou normas gerais — e ndo legislar integralmente sobre tais temas —,
abre-se um espaco para a legislacéo concorrente dos demais entes federados
a fim de complementarem essas diretrizes e normas gerais. Desse modo,
embora previstas no art. 22, tais hipdteses consagram na realidade
competéncias concorrentes em matéria legislativa. (BARCELLOS, Ana P.
Curso de Direito Constitucional. Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN
9786559642526. Disponivel em:
https:.//integrada.minhabiblioteca.com.br/,/books/9786559642526/. Acesso em: 24
mar. 2023. p. 372, Grifou-se).

Inclusive, por ser verdadeira hipétese de competéncia concorrente, resulta despiciendo observar o
comando normativo contido no paragrafo unico do art. 22 da CF/88 — que exige edicdo de lei
complementar delegando a competéncia federal aos estados para que eles possam produzir normas sobre
a matéria — de forma que é plenamente possivel a criacdo de normas sobre esse tipo de assunto sem
necessidade de delegacéo federal vialei complementar.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem consolidado o entendimento de
gue, no caso do art. 22, XVII, CF/88, existe um espaco de competéncia legiferante aberto aos Estados e
Municipios para complementarem o ordenamento juridico no que se refere a licitagfes e contratagdes da
administragcdo publica, de acordo com suas respectivas peculiaridades:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO
E CONTRATACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE BRUMADINHO-MG. VEDACAO DE
CONTRATACAO COM O MUNICIPIO DE PARENTES DO PREFEITO,
VICE-PREFEITO, VEREADORES E OCUPANTES DE CARGOS EM
COMISSAQ. CONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA SUPLEMENTAR
DOS MUNICIPIOS. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. A
Constituicdo Federal outorga a Unido a competéncia para editar normas
gerais sobre licitagdo (art. 22, XXVII) e permite, portanto, que Estados e
Municipios legislem para complementar as normas gerais e adapta-las as
suas realidades. (...) A proibicdo de contratacdo com o Municipio dos parentes,
afins ou consanguineos, do prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores e dos
ocupantes de cargo em comissdo ou funcdo de confianca, bem como dos
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servidores e empregados publicos municipais, até seis meses apés o fim do
exercicio das respectivas funcdes, € norma que evidentemente homenageia 0s
principios da impessoalidade e da moralidade administrativa, prevenindo
eventuais |esdes ao interesse publico e ao patriménio do Municipio, sem restringir
a competicdo entre os licitantes. Inexisténcia de ofensa ao principio da legalidade
ou de invasdo da competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de
licitagdo. Recurso extraordindrio provido. (STF. RE 423560, Rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, DJe 19.06.2012. Grifou-se).

Ementa. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LElI 10.199/2017 DO
MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS - SC, QUE DETERMINOU A
DIVULGACAO, NOS ANUNCIOS OU CAMPANHAS VEICULADAS NOS
MEIOS DE COMUNICACAO, DO VALOR DESPENDIDO EM
PUBLICIDADE OU PROPAGANDA PELA PREFEITURA. ALEGACAO DE
INVASAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
NORMAS GERAIS DE LICITACAO. INOCORRENCIA. ARTIGO 22,
INCISO XXVII, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. COMPETENCIA
SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO PARA EDITAR NORMAS
ESPECIFICAS. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. (STF. RE
1159577-AgR, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe 11.03.2019.
Grifou-se).

Verifica-se, portanto, a possibilidade de o Estado do Ceara legislar acerca da matéria versada no
PL ora examinado.

No mais, dando sequéncia a0 exame em curso, deve ser analisada, no caso em apreco, a iniciativa
legidativa para editar atos normativos como o PL 915-23.

Sobre o tema, cumpre destacar que a proposicdo em tela ndo interfere na estrutura da administracéo
publica, ndo versa sobre o regime dos servidores publicos e nem gera novas atribuicdes a serem
cumpridas pela administracéo, hgja vista que o cerne da proposta examinada se limita & imposi¢éo de um
ndo fazer pela administracéo.

Assim, na esteira da compreensdo doutrinéria e jurisprudencial sobre o tema (vide o tema de repercusséo
geral n° 917 do STF)!, observa-se que n&o héa, no caso em tela, incidéncia dos ébices incutidos no art.
61, 81°, 11, da CF/88 e art. 60, Il e §82°, da Constituicdo do Estado do Cear4, relacionados com a
iniciativa legislativa.

Todavia, passando a anélise da espécie nor mativa utilizada, observa-se que ha exigéncia, por parte
da Constituicao Estadual, de que o tema objeto do projeto em comento sgja tratado por meio dele
complementar, namedida em que o PL apreciado veicula normas que constituem mecanismo de controle
sobre o fluxo de caixa do Estado e sobre a aplicacéo dos recursos financeiros estaduais, de modo que ela
se refere a regras sobre transferéncia de recursos, gestéo financeira e patrimonial da administragcéo
publica estadual, e essas matérias demandam tratamento em sede de lei complementar.

Nesse sentido assevera o regramento dos arts. 190-C e 206 da Constituicéo Estadual :
Art.190-C. Lei Complementar dispora sobre regras para transferéncias de recursos

por meio de convénios e instrumentos congéneres, no ambito do Poder Executivo
Estadual.
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Art. 206. Cabe alel complementar estadual:

| — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracéo e
organizacao do plano plurianual, dalel de diretrizes orcamentarias anuais; e

Il — estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracao
direta e indireta, bem como as condic¢des para a instituicdo e funcionamento de
fundos.

Paragrafo Unico. Deverdo constar, obrigatoriamente, das premissas orcamentarias,
previstas no inciso VIII, 8§ 3°, art. 216, mecanismos que assegurem o efetivo
controle sobre a receita e despesas publicas da administracéo direta, indireta e
fundagdes do Poder Publico Estadual .

Desse modo, reputa-se inadequado o manejo de lei ordinaria no caso vertente, haja vista os ditames
impostos pela Carta Magna Estadual .

Por conseguinte, nota-se que resta configurada uma inconstitucionalidade formal objetiva no caso em
apreco, razéo pela qual, lamentavelmente, a proposicéo em testilha ndo pode ser convertidaem lei.

Em raz&o do exposto, outrossim, deixa-se de se avaliar a constitucionalidade material da proposicéo, eis
gue tal exame se revela despiciendo a luz da existéncia de vicio formal que ja4 macula o projeto
averiguado.

2.3 DA TECNICA LEGISLATIVA E DOSASPECTOSREGIMENTAIS.

Com relacéo as regras de técnica legidlativa ditadas pela LC n° 95/98, é pertinente mencionar que, no
plano federal de nosso ordenamento brasileiro, ja existe disposicdo com sentido e alcance similares aos
intencionados pelo PL 915-23. Trata-se do art. 2°, 88°, daLei n° 8629/23, diploma legal esse que dispde
sobre a regulamentagdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agréria. Vejamos:

Art. 2° A propriedade rural que ndo cumprir a funcdo social prevista no art. 9° é
passivel de desapropriagdo, nos termos desta lei, respeitados os dispositivos
constitucionais.

()

88° A entidade, a organizagao, a pessoa juridica, 0 movimento ou a sociedade
de fato que, de qualquer forma, direta ou indiretamente, auxiliar, colaborar,
incentivar, incitar, induzir ou participar de invasiao de imoveis rurais ou de
bens publicos, ou em conflito agrario ou fundiario de carater coletivo, ndo
recebera, a qualquer titulo, recursos publicos.

89° Se, na hipdtese do 88°, a transferéncia ou repasse dos recursos publicos ja
tiverem sido autorizados, assistira ao Poder Publico o direito de retencéo, bem
assim o de rescisdo do contrato, convénio ou instrumento similar.

Percebe-se, a partir da leitura dos dispositivos supra, que a redacdo utilizada pelo legislador federal é
bastante abrangente, proibindo qualquer repasse de recursos publicos a entidades, organizacoes, pessoas
juridicas, movimentos ou sociedades de fato que, de qualquer forma, participarem de invasdo de imoveis
rurais ou de bens publicos.
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Uma vez que o legislador federa utiliza expressamente o termo “a qualquer titulo” para qualificar a
dimensdo dessa proibicdo, entende-se que resta vedada, inclusive, a compra pela administragcdo publica de
produtos oriundos de terras invadidas ou de movimentos de invasdo de terras.

Assim, verifica-se que incidem sobre o caso vertente os obices listados no art. 7°, IV, da Lei
Complementar n° 95/98, visto que jaexiste lei tratando sobre o tema de maneirasimilar:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto dalei e o respectivo ambito de
aplicacdo, observados 0s seguintes principios:

()

IV - 0 mesmo assunto ndo poder a ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
guando a subseqlente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissao expressa.

De modo semelhante, prevé o Regimento Interno desta Assembleia Legidlativa:
Art. 233. Consider a-se pr g udicada:

| —a discussdo ou a votacdo de qualquer projeto idéntico a outro quejatenha
sido aprovado ou rejeitado na mesma sessao legislativa ou transformado em
diplomalegal;

Registre-se que, apesar desses dispositivos (art. 7°, 1V, LC 95/98 e art. 233, I, do Reg. Interno da
ALECE) permitirem a complementacdo de uma lei por outra, ndo se verifica que sgja esta a situagdo do
guadro em testilha, haja vista que o regramento conferido pelo PL 915-23 para 0 tema permanece
bastante geral, similar ao que ja constanalei federal anteriormente mencionada.

Ademais, sempre oportuno relembrar que tais institutos (art. 7°, 1V, LC 95/98 e art. 233, 1, do reg. Interno
da ALECE) néo foram elaborados com o escopo de coibir a manifestacéo da soberania popular e o debate
democrético, mas, antes de tudo, objetivam contribuir para a organizacdo de um sistema juridico l6gico e
racional, com vistas a promocao da seguranca juridica, da estabilidade normativa e da regular aplicacéo
dalel.

Destarte, constata-se que, infelizmente, o Projeto de Lei n° 915-23 vai de encontro a barreiras
estatuidas pelo ordenamento juridico infraconstitucional, visto que ja existe lel semelhante sobre o
tema, de maneira que a proposi¢ao n&o pode ser convertidaem Lei.

Por fim, no que se refere a tramitagdo do PL em apreco, cumpre informar que, em pesquisa no sistema
V-Doc Legidativo, ndo foram detectados outros projetos abordando temética semelhante a da proposicéo
em testilha, durante a presente legislatura (2023-2026), de modo que ndo se verificam obices regimentais
atramitacdo do PL 915-23 ou a necessidade de sua eventual anexagdo a outra proposicdo mais antiga.

3. DA CONCLUSAO

Diante do todo exposto, somos pelo PARECERCONTRARI O ao regular tramite do projeto em andlise,
umavez que ele se revela em conflito com a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, do ponto de
vistaformal, e em descompasso com os ditames da Lei Complementar n° 95/98 e do Regimento Interno
desta Casa.
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E o parecer.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

Samuel de Freitas Xerez

Analista L egidativo

1Tema 917 de Repercussdo geral — STF. Tese: Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracéo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo
de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, 8§ 1° Il,"a", "c" e "¢€", da
Constituicdo Federal).
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SAMUEL DE FREITAS XEREZ

F

ANALISTA LEGISLATIVO
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