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GABINETE DO DEPUTADO ALCIDES FERNANDES
AUTOR: DEPUTADO ALCIDES FERNANDES

PROJETO DE LEI
27/02/2023

INSTITUI A PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA NO PATROCINIO DE
EVENTOS PELOS PODERES EXECUTIVO, LEGISLATIVO E JUDICIARIO,
MINISTERIO PUBLICO, DEFENSORIA PUBLICA E TRIBUNAL DE
CONTASDO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1°. Os eventos que receberem patrocinio da Administracdo Publica Direta e Indireta, no Poder
Legidativo, Executivo e Judiciério, bem como do Ministério Publico, Defensoria Publica e do Tribunal
de Contas do Estado do Ceard, informardo em seu material o valor destinado pelo patrocinador publico.
Art. 2°. Ficam revogadas as disposi¢coes em contrario.

Art. 3°. EstalLei entraem vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢cao tem por objetivo publicizar os patrocinios a eventos praticados pela Administracéo
Pablica Direta e Indireta, no Poder Legislativo, Executivo e Judiciario, bem como do Ministério Publico,
Defensoria Publica e do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

A publicidade € uma garantia constitucional instituida por meio do art. 37 da Constituicdo Federal de
1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]
Outra fonte normativa que garante o acesso a informagdo ao cidaddo, foi instituida por meio da Lei

Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que veio a regulamentar 0 acesso a informagdo, sendo
vejamos o que dispde o seu art. 3%
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Art. 3°. Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade
com 0s principios bésicos da administracdo publica e com as seguintes
diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegéo;

Il - divulgacdo de informagfes de interesse publico, independentemente de
solicitacOes,

11 - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracéo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracéo publica.

Os principios basicos da administracdo publica a que se refere o caput do supracitado dispositivo €
exatamente agueles previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal que foram citados
anteriormente, e dentre eles, repousa também o principio da publicidade.

Por outro lado, a proposta ndo cria “restricdo” no campo do patrocinio estatal, tampouco impde alguma
espécie de “controle’ ao patrocinio publico. Pelo contrério, esta proposicéo visa, na verdade, conferir
énfase aos principios basilares da Administracdo Publica, reforcando a necessidade de observancia as
Cartas Politicas Federal e Estadual, além de respeito as previsdes da L el Federal n° 12.527.

Portanto, ante o evidente interesse publico da matéria e, principalmente, em razéo da importancia deste
projeto, solicito gentilmente o apoio dos meus nobres pares para a aprovacdo da presente propositura.
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DEPUTADO ALCIDES FERNANDES

DEPUTADO (A)
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MESA DIRETORA
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CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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ALECE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

INFORMATIVO

O Projeto de Lei n.° 306/2023, de autoria do Deputado Alcides
Fernandes, que “INSTITUI A PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA NO
PATROCINIO DE EVENTOS PELOS PODERES EXECUTIVO,
LEGISLATIVO E JUDICIARIO, MINISTERIO PUBLICO, DEFENSORIA
PUBLICA E TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA.” tem sua
proposta semelhante a Lei n.° 16.434, de 05 de dezembro de 2017 (D.O.
06.12.2017), de autoria do Deputado Dr. Santana.

Atenciosamente,

Qoubs il o el

Carlos Alberto Aragao de Oliveira
Diretor do Departamento Legislativo
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DO ESTADO DO CEARA

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAQ:|24/01/2020
PROCURADORIA

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

o

PAULO SERGIO ROCHA

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR CHEFE DA CONSULTORIA JURIDICA, PARA ANALISEE
EMISSAO DE PARECER.

A w![)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
31/03/2023

PROJETO DE LEI N°306/2023
AUTORIA: DEPUTADO ALCIDES FERNANDES

MATERIA: INSTITU A PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA NO
PATROCINIO DE EVENTOS PELOS PODERES EXECUTIVO,
LEGISLATIVO E JUDICIARIO, MINISTERIO PUBLICO, DEFENSORIA
PUBLICA E TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO CEARA.

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio na Resolucdo n° 698/2019, em
seu art. 36° inciso IX, para emissdo de parecer técnico quanto a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 306/2023, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Alcides Fernandes, que “INSTITUI A PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA NO
PATROCINIO DE EVENTOS PELOS PODERES EXECUTIVO, LEGISLATIVO E
JUDICIARIO, MINISTERIO PUBLICO, DEFENSORIA PUBLICA E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA.”

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:

Art. 1°. Os eventos que receberem patrocinio da Administracdo Publica Direta e
Indireta, no Poder Legislativo, Executivo e Judiciério, bem como do Ministério
Publico, Defensoria Publica e do Tribunal de Contas do Estado do Ceard,
informardo em seu material o valor destinado pelo patrocinador publico.

Art. 2°. Ficam revogadas as disposi¢es em contrario.
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Art. 3°. EstaLe entraem vigor nadata de sua publicagéo.

DA JUSTIFICATIVA

A justificativa ao projeto de lei consta anexa ao inteiro teor da proposi¢éo em apreco.

E ordatério. OPINO.
DOSASPECTOSCONSTITUCIONAISINICIAIS

Preliminarmente, importa destacar que a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim prescreve no que €
pertinente a organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituicao.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo Ihes sejam vedadas por
esta Constituicao.

A Constituicdo do Estado do Ceara, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, ex vi legis:
Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em

seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios:

(..)
| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacéo;

Assim, constata-se que nas Constitui¢des Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito
Federal se encontram o0s seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de
competéncia de seus 0rgaos, sempre respeitando os limites da Constituicéo Federal.

DO PROCESSO LEGISLATIVO
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Primeiramente, quanto a iniciativa de leis, essa esta prevista no art. 61 da Constituicdo Federal, e
art. 60, inciso |, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleais:;

| - aos deputados estaduais;

Seguidamente, no que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso Ill, da Carta Magna
Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

()

[l —leis ordinérias;

Da mesma forma, estabelecem os artigos 200, inciso |1, alinea“b”, e 209, inciso |1 do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo n°® 751 de 14 de dezembro de 2022 - D.O.
22.12.22), respectivamente, abaixo:

Art. 200. As proposic¢des constituir-se-do em:

(...)

[l — projeto:

(...)

b) dele ordinaria;

(..)

Art. 209. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

(..)

Il — de lel ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a sangdo do Governador do Estado;

(..)
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Desse modo, observa-se que o projeto de lei em apreco encontra amparo na Constituicdo do Estado, bem
como no Regimento Interno desta Casa L egislativa para ser proposto.

DASCOMPETENCIASE DA MATERIA

A Constituicdo da Republica de 1988 enumera as competéncias da Uni&o, cabendo aos Estados o0 que se
denomina competéncia remanescente. E bem verdade que cabem aos Estados ndo sé as competéncias que
ndo lhes sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Unido e com os Municipios
(artigo 23) e em concorréncia com a Unido e os demais Estados e o Distrito Federal (artigo 24), sem
prejuizo de sua competéncia exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 1° e 2° da Carta Magna Federal.

Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em seu territdrio as competéncias que, explicita
ou implicitamente, ndo lhe sgjam vedadas pelo Texto Constitucional, respeitando 0s principios
constitucionais, explicando assim o conceito de competéncia remanescente ou residual, ja mencionado
acima.

Sob esse aspecto, é importante asseverar que o carédter residual também é observado quanto a iniciativa
legidativa aplicada aos parlamentares estaduais, ou segja, cabe aos Deputados Estaduais a iniciativa de
assuntos ndo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do artigo 60 da Constituicdo Estadual do
Ceara, especiamente osincisos 1, 111, IV,V e VI, § 2° e suas alineas.

Quanto a propositura em questdo, nota-se que ela tem por objetivo instituir publicidade e transparéncia ao
patrocinio de eventos pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como pelo Ministério
Publico, Defensoria Publicae Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Nesse contexto, promovo a analise da existéncia de vicio de iniciativa do presente projeto de lei.

Sob esse aspecto, primeiramente, cabe asseverar que a proposi¢ao, ao fixar obrigacdo de publicidade para
todos os Poderes do Estado do Ceara, bem como ao Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de
Contas, acaba por se imiscuir na autonomia administrativa de tais entes, de modo que tal assunto deveria
ser tratado eventualmente por projetos de lei de iniciativa dos mesmos, como se extrai do artigo 60, 8 2°,
incisos |11 eV, da Constituicdo do Ceard, inverhis:

Art. 60. Cabe ainiciativadelas:

()

1l — a0 Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua competéncia
privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

()

V — ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e ao Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, em matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

De tal modo que lei de iniciativa de parlamentar estadual que fixa obrigagdo de divulgacdo dos
patrocinios realizados pelos demais Poderes e entes essenciais a justica implica em vicio de iniciativa,
sem prejuizo ainda da violagdo da autonomia administrativa, elemento que fundamenta justamente a
inciativa privativa de tais entes.
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Feita inicial ressalva, promovo a seguir a andise da (in) constitucionalidade de dos demais aspectos
do projeto de lel em pareco, especialmente a eventual possibilidade de fixacdo da citada obrigacdo com
relacdo ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo.

Sob esse aspecto, faz-se necessario destacar que a Constituicdo Federal de 1988 estabel ece que todos tem
direito areceber informacdes de interesse individual, coletivo ou geral, nos termos do art. 5°, XXXIII da
CartaMagna, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo sga
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

Ademais, a mesma Carta Magna estabelece como principio da Administracdo Publica a publicidade,
prevendo ainda que a lei fixara a forma de participacdo do usuario no Poder Piblico, bem como a forma
de acesso desse com relagdo as informagdes de atos de governo, como elucidado no art. 37, caput e 8 3°,
inciso ll:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(..)

8 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracéo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

()

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e ainformagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Tal lei foi editada, qual sgja, Lei federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), sendo uma norma
de cardter nacional, a ser observada, portanto, por todos os entes federativos.

Ao examinar tal diploma normativo, nota-se que inexiste regramento especifico para a divulgacéo de

patrocinio pelo Poder Publico, de modo que, em tese, poderia 0 Estado-membro, no exercicio de sua
competéncia legidlativa suplementar, legislar sobre o tema.
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Ressalte-se, além disso, que tal exercicio de competéncia suplementar na presente situacdo ndo se
sujeitaria a iniciativa privativa do Governador de Estado, j& que no se insere no rol de hipéteses
previstas no art. 60, 8§ 2°, dineas“a’ a“¢e” da Constitui¢éo do Estado do Ceara.

Ocorre, porém, que ao analisar o conjunto de leis estaduais ja em vigor, observa-se que a fixacéo da
citada obrigacdo de divulgacdo dos valores despendidos pelo Poder Executivo em patrocinios de eventos
j& se insere no contelido da Lei estadual n° 16.434, de 05 de dezembro de 2017, que “estabelece a
publicidade dos convénios entre o governo do estado do Ceara e demais institui¢des publicas e privadas’.
Transcrevo abaixo o inteiro teor dalei:

“Art. 1° Os convénios e contratos firmados pel o Governo do Estado do Ceara com
instituicdes publicas e privadas seréo disponibilizados para acesso a populacéo
através dos sites das secretarias contratantes ou no portal da transparéncia.

Art. 2° A publicacdo tera lingugjar claro e acessivel a populacdo em geral,
contendo obrigatoriamente 0 nome da entidade conveniada, o plano de trabalho, o
valor total do convénio ou contratos, os respectivos desembolsos e 0 seu prazo de
duracéo.

Art. 3° EssaLei entraem vigor na data da sua publicacéo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢es em contrario.”

Ora, resta evidente que o dever de publicizar os contratos e convénios, bem como seus valores, abrange a
situacdo narrada no presente projeto de lei de divulgar os gastos com patrocinios, afinal tal patrocinio
precisard ser firmado via contrato ou convénio.

Desse modo, é possivel afirmar que a presente proposicdo quanto ao Poder Executivo encontra-se

prejudicada, nos termos do art. 233, inciso | do Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado
do Cear&

Art. 233. Considera-se prejudicada:

| —adiscusséo ou avotacdo de qualquer projeto idéntico a outro que jatenha sido
aprovado

ou rejeitado na mesma sessao legislativa ou transformado em diplomalegal;

Finalmente, caberia analisar tal dever de publicizacdo dos patrocinios com relacdo ao Poder Legislativo
do Cear, versado na proposi ¢éo.

Sob esse aspecto, faz-se necessario asseverar que tal ponto também estd eivado de vicio diante da
inobservancia também do Regimento Interno desta Casa Legidativa, afinal tal ato normativo estabel ece
gue cabe, em verdade, a proposicdo da espécie resolucdo para versar sobre a matérias de caréter
administrativo da Assembleia L egislativa, como se extrai do art. 209, IV do ato normativo supracitado:
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Art. 209. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constitui¢cdo Federal e & Constituicdo Estadual, por via de projeto:

()

IV — de resolucéo, destinado a regular, com eficacia de lei ordinaria, matéria de
competéncia privativa da Assembleia Legislativa e as de carater politico,
processual, legislativo ou administrativo, ou quando a Assembleia deva se
pronunciar, em casos concretos, tais como:

()

Desse modo, nota-se que, para além de apresentar vicio de iniciativa quanto a fixacgo de obrigacdo parao
Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Pablica e Tribunal de Contas, todos do Estado do Ceara,
a presente proposi¢ao ainda se encontra prejudicada quanto ao Poder Executivo diante da existéncia da
Lei estadual n° 16.434, de 05 de dezembro de 2017, bem como ndo se vale da espécie normativa
adequada para tratar da obrigacéo de publicidade pelo Poder Legislativo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, emito o presente PARECER CONTRARIO ao Projeto de Lei n° 306/2023, uma vez
gue apresenta vicio de iniciativa quanto a fixacdo da obrigacéo de publicidade de gastos com patrocinio
com relacdo ao Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas;
prejudicialidade diante da existéncia da Lel estadual n® 16.434, de 05 de dezembro de 2017; e

antirregimentalidade quanto a espécie normativa adequada para versar sobre obrigacdo apta a se adentrar
na seara administrativa do Poder Legidlativo.

E o parecer, que remeto a apreciacio superior.

CONSULTORIA JQR[DICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA.

QPR R S5 :
a fF_\":_f - 8

GABRIEL CLAUDIO SAMPAIO

ANALISTA LEGISLATIVO
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DESPACHO
12/04/2023

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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DESPACHO
12/04/2023

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

A Comissio de Constituicgo, Justica e Redacao.

R —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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